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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comd Podem-En Marea presenta, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en el Pleno , relativa
al futuro de la empresa de titularidad estatal Agencia Efe S.A.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 20.3 de la Constitucién, al igual que la doctrina europea, determinan la necesidad de
que la Ley regule la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion
social dependientes del Estado o de cualquier ente pdblico, asi como gue garantice el acceso a
dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

Sin embargo, transcurridos casi 40 afios desde la aprobacién de la Carta Magna de 1978 y 76
afios después de la creacion de la Agencia Efe, este medio de comunicacién de titularidad
publica carece de un marco juridico congruente con esta exigencia constitucional.

Tan prolongada carencia ha contribuido a que Efe padezca una situacién crénica de conflicto e
incertidumbre de dimensiones organicas, econdmicas y laborales, lo que impide su buen
funcionamiento vy facilita su control partidista, limitando asi su posibilidad de competir con
otras agencias internacionales (AP, Reuters, Bloomberg y France Press). Los sucesivos equipos
gestores no siempre han actuado de acuerdo con los intereses generales del Estado y de la
ciudadania, con criterios de servicio publico independiente, ni conscientes de la importancia
de preservar la implantacion e influencia de la Agencia dentro y fuera de Espafia.

La Agencia Efe, cuyo propietario unico es el Estado espafiol a través de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), constituye una excelente herramienta para ayudar a hacer
realidad el derecho ciudadano a la informacion y el derecho de acceso a medios —recogidos
ambos como fundamentales en la Constitucién— asi como para favorecer una opinion publica
informada vy plural, la atencién a las minorias y la diversidad cultural, la vertebracién dei
territorio y la proyeccion de dicha diversidad cultural en el exterior. En este sentido, su
caracter publico debe ser preservado para impedir que le afecten de forma irremediable
politicas partidistas y modelos de gestién puramente mercantilistas guiados por intereses
particulares y al margen de cualquier supervision independiente, como vienen denunciando
sus trabajadores desde hace afios.

Desde hace mas de una década, diferentes gestores de Efe han aplicado politicas de recorte en
diversos aspectos, como las dotaciones de profesionales, que han erosionado las posibilidades
de fortalecimiento de la empresa, e incluso la posicién que tenia ganada, tanto en el plano
interno del Estado espafiol como en la competencia por la proyeccién internacional. La pérdida
de prestigio como primera agencia de noticias internacional de habla hispana, que afecta a las
delegaciones de todo el mundo, no sélo es una amenaza para la viabilidad de la agencia sino
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para la imagen de Espafia en el mundo, lo que puede tener graves consecuencias sobre el
conjunto de la economia espafiola.

Estos principios se empiezan a aplicar con rigor bajo la presidencia de Alejandro Grijeimo
Garcia. Su consecuencia mas perniciosa ha sido la aplicacion —durante el mandato del
presidente José Antonio Vera Gil— de un Expediente de Regulacién de Empleo (ERE num.
328/2012) que ha supuesto la salida de unos 200 trabajadores y la aplicacion de recortes
salariales de hasta el 50%. Ademas, los trabajadores denuncian un recurso descontrolado a la
figura de los becarios.

Es urgente abordar la elaboracion de una norma adecuada para la agencia de noticias de
titularidad estatal, que potencie el caracter publico de Efe, su funcién de servicio a la
ciudadania, poder fijar su estabilidad econdmica, garantizar la permanencia de los puestos de
trabajo y evitar la precarizacion laboral. En este sentido, muchas de las conclusiones del
Informe para la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad del Estado de 2005
contintian plenamente vigentes: la Agencia EFE debe volver a ejercer como base y garantia del
pluralismo informativo del conjunto del sistema mediatico espafiol, proporcionando una
informacidén veraz, diversa, emanacion del conjunto de la sociedad espafiola, de sus
preocupaciones e intereses. Para ello, es imprescindible dotarla por fin de un Consejo de
Redaccion y un Estatuto de la Informacion propios que abarquen ademas a sus diversas filiales,
especiaimente en el caso de Efeagro.

Como servicio publico, debe atender a demandas de medios y ptblicos minoritarios y locales,
generalmente ligados a mercados no rentables econémicamente, asi como dar acceso a los
grupos sociales y politicos significativos. Es necesario incorporar un Consejo Social Asesor
dotado de competencias suficientes, en el que la participacion directa de la sociedad civil,
especialmente de las instituciones culturales y educativas y las organizaciones profesionales de
periodistas, sirva para velar por el cumplimiento de estos principios, como ocurre en los
mejores referentes de medios publicos europeos.

Para dotar a la agencia de independencia informativa, el Consejo de Administracion no puede
seguir consistiendo en una representacion del Gobierno, sino que deberia componerse de
profesionales independientes cualificados con una amplia trayectoria, con un estricto régimen
de incompatibilidades y con transparencia total en la gestién. El director tampoco deberia ser
nombrado desde el SEPI sino elegirse con criterios objetivos a través de un proceso
transparente entre candidatos independientes y en base a su proyecto de futuro para la
Agencia.

La via para fijar estos principios de servicio publico independiente, transparente,
democraticamente fiscalizado y sostenible es la elaboracion del Estatuto largamente durante
los afios de bipartidismo. El establecimiento de esta norma legal ya fue exigido por el Congreso
de los Diputados el 2 de octubre de 1985, por decision unanime de todas las fuerzas politicas
con representacion en el Parlamento. En 2005 y 2009, se vuelven a presentar proyectos para
dotar a Efe de un Estatuto, pero la iniciativa nunca llego a sustanciarse.
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La necesidad de democratizar la gestion de la Agencia Efe y de dotarle de ios recursos
necesarios para garantizar su viabilidad, cumplir con su misién de servicio publico y de espejo

de la cultura y de la lengua espafiola a nivel internacional.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Podemos-En Com( Podem-En Marea presenta la
siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

E! Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar en el Parlamento las conversaciones con las fuerzas politicas alli
representadas para elaborar con prontitud un Estatuto Ptblico para la Agencia Efe,
que de cumplimiento a las exigencias del articulo 20.3 de la Constitucién Espafiola.

2. Promover un consenso parlamentario sobre la necesidad de que la Agencia Efe se
mantenga como una empresa informativa de titularidad publica, esencial para
contribuir a hacer realidad el derecho ciudadano a la informacidn recogido en la
Constitucion, asi como para la conformacion de una opinidn publica informada y
plural, la proteccién de las minorias y la diversidad cultural, la vertebracion del
territorio y la proyeccién de dicha diversidad cultural en el exterior.

3. Promover que la actividad de la Agencia Efe se guie por el ejercicio de la libertad
de expresion, el derecho constitucional de acceso a medios y el pluralismo cultural,
fundamentando su misién de servicio publico en valores como el pluralismo, el
interés general, la independencia, la veracidad y la accesibilidad.

4, Fomentar que la Agencia Efe participe en los planes estatales para superar todo
tipo de brecha digital en la ciudadania.
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5. Habilitar un concurso publico transparente y objetivo para la formacion del
Consejo de Administracion y la eleccion del Director General para dotar de
independencia a la Agencia y poner fin a su control gubernamental y opacidad.

6. Dotar a la agencia ademds de un Estatuto de la Informacion y un Consejo de
Redaccidn propios, como exige el Coédigo Deontoldgico Europeo del periodismo.

7. Habilitar un Consejo Social Asesor dotado de competencias reales, que vele por el
cumplimiento de las funciones de servicio publico y en especial del derecho de
acceso, la atencién a minorias y la proyeccién de la diversidad cultural espafiola
hacia el exterior.

8. Propugnar que la Agencia Efe esté sujeta a control parlamentario como ocurre en
otros medios publicos, para que el Parlamento fije democraticamente su modelo
societario y los aspectos fundamentales de su gestion empresarial, como son los

presupuestos, los contenidos de servicio publico o las funciones de su consejo de

administracion, que debera contar con representacion de los trabajadores.
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9. Asumir que, para el cumplimiento del servicio publico que le corresponde, el
Gobierno suscribira contratos-programa plurianuales con la Agencia Efe que
permitan la planificacion prolongada y la evaluacion independiente y democratica
de la gestion, que deberan ser ratificados en el Parlamento y cuyo coste deberd

servir para garantizar la pervivencia y relevancia de este servicio publico
imprescindible.

10. Aplicar criterios e indicadores de servicio publico, ademas de los estrictamente
contables y empresariales, que permitan evaluar el cumplimiento de estas

misiones, asi como la proporcionalidad de la financiacion publica, en un entorno
de total transparencia.

Congreso de los Diputados, Madrid, 21 de Abril de 2016
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