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Resumen

La inversion en infraestructuras

El presente informe aborda uno de los debates mas recurrentes en
Espana en el plano politico: el de la inversion en infraestructuras y su
distribucion territorial entre las diferentes comunidades auténomas.

Se realiza un analisis de la actuacion de la administracion central en
materia inversora que abarca un amplio periodo de tiempo, la altima
década de 2006 a 2015, evitando asi el sesgo que inversiones puntuales
en un determinado ano podrian suponer en un estudio mas limitado
temporalmente.

La elaboracion de este estudio se ha realizado utilizando fuentes
contrastadas a nivel nacional, en particular el Banco de Espana y el
Ministerio de Fomento.

Gran esfuerzo inversor

Durante las ultimas décadas Espana ha realizado un gran esfuerzo en
inversion en infraestructuras que ha hecho posible su profunda
transformacion, convirtiéndola en un pais competitivo, a la altura de los
paises mas desarrollados de Europa.

Mientras en 1985 el nivel de dotacion de infraestructuras por
habitante en Espana no llegaba a la mitad del nivel medio de la Union
Europea (46.2%), treinta anos después se ha duplicado, situandose en
el entorno del 100%.

Mas de 50.000 millones de obra publica en la altima década

De 2006 a 2015 el Ministerio de Fomento ha adjudicado obra publica
en Espana por un importe total de 51.273 millones de euros. El
esfuerzo inversor del Estado se ha centrado en la ultima década en las
infraestructuras de tipo ferroviario y, en particular, en la construccion
de las lineas de alta velocidad (AVE).

Ello se refleja en el hecho de que ADIF, el gestor espanol de las
infraestructuras ferroviarias, ha sido con diferencia el ente mas activo
del Ministerio en la ultima década aglutinando casi dos terceras partes
(63.5%) del total de obra publica adjudicada por las empresas de
Fomento. Le siguen el gestor aeroportuario (AENA), con un 10.3% y el
de Puertos del Estado con un 10.2%.
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Cataluna, la mas beneficiada por el Ministerio de Fomento

En cuanto a distribucion territorial, Cataluna ha sido la autonomia mas
beneficiada en la ultima década por las adjudicaciones de obra publica
del Ministerio de Fomento y sus empresas, con 8.283 millones de euros,
el 17.8% del total adjudicado.

Le siguen a continuacion Andalucia, con el 17% y a mayor distancia
Galicia (12.7%), Castilla y Leon (12.1%), la Comunidad Valenciana (9%)
y la Comunidad de Madrid (5.4%).

Distribucion territorial de la obra publica de ADIF, AENA y Puertos

Particularmente relevante por su elevado peso cuantitativo es el analisis
por autonomias de la actuacion inversora de ADIF. El gestor ferroviario
ha adjudicado en la ultima década a Cataluna un 21.2% del total de su
obra publica, destacando la unién de todas las capitales catalanas por
linea de alta velocidad asi como su conexion con la red francesa. Tras
Cataluna, en inversion ferroviaria, le siguen a distancia cuatro
autonomias: Castilla y Leon (12.5%), Comunidad Valenciana (12.2%),
Galicia (11.8%) y Andalucia (11.5%).

En el caso de AENA, la comunidad autonoma mas beneficiada en la
ultima década ha sido Andalucia, con un 21.8% del total de obra
publica adjudicada, seguida por Cataluna, con un 17.9%. Les siguen,
en orden descendente, las dos autonomias insulares, Canarias (14.1%)
y Baleares (10.6%), que disponen de aeropuertos con un gran trafico de
pasajeros debido al turismo. Como quinta en el ranking aparece la
Comunidad de Madrid con un 8.7% del total de la obra publica
adjudicada por el gestor aeroportuario.

En cuanto al ente estatal de Puertos del Estado, vuelve a ser Cataluna
la comunidad auténoma que ha recibido mas obra publica durante la
ultima década, con un 21.2% del total. Le siguen, en orden
descendente, Andalucia con un 17.9%, la Comunidad Valenciana
(14.5%), Canarias (12.2%) y Galicia (11.5%).

Cataluna versus Madrid

Los datos de adjudicacion de obra publica de la administracion central
desmienten la tesis de un supuesto agravio inversor contra Cataluna
en beneficio de Madrid.

En ningin ano de la ultima década Madrid ha recibido mas obra
publica que Cataluna. Y en el computo global de 2006 a 2015, la obra
publica adjudicada por el Ministerio de Fomento en Cataluna (8.283
millones) triplica a la recibida en la comunidad madrilena (2.514
millones).
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El modelo aleman de distribucion territorial de inversiones

Alemania es un estado descentralizado cuyo modelo territorial es
seguido como ejemplo en nuestro pais. En este informe, se ha querido
analizar el patron que sigue el gobierno federal aleman en la
distribucion de sus inversiones publicas entre sus léinder o regiones.

Como conclusion mas relevante puede destacarse que el gobierno
aleman prioriza en la distribucion de sus inversiones en sus regiones
factores como la poblacion o la superficie por encima del PIB.

Asi, por ejemplo, en Renania del Norte-Westfalia, la potente region
industrial que aporta mas del 21.5% del PIB aleman, el gobierno federal
tan solo invierte el 12.4% de su gasto en infraestructuras viarias. En
Baviera, que representa casi el 18% del PIB germano, el estado solo
invierte el 15.9% mientras Baden-Wiirttemberg, responsable del 15.1%
del PIB aleman, solo recibe el 10.3% de las inversiones.

En este punto, es oportuno recordar la exigencia del nacionalismo
catalan al gobierno central de invertir en Cataluna en base a la
aportacion catalana al PIB nacional, obviando otros parametros como la
superficie o la poblacion. No conocemos ningun pais de Europa en que
el estado utilice el PIB como ‘regla’ de inversion en sus regiones. El
gobierno federal aleman no lo hace e invierte en las regiones con mayor
PIB sustancialmente por debajo de ese nivel.

Cataluna, la principal perjudicada si se aplicara el modelo aleman

Si se aplicara en Espana —en un ejercicio tedrico- el modelo aleman de
distribucion territorial de inversiones en infraestructuras, Cataluna
seria la autonomia mas perjudicada. A nivel orientativo bajaria del
17.8% de obra publica sobre el total a aproximadamente un 7.4%. Ello
es debido a que el gobierno aleman prima en sus inversiones la
superficie de la region -Cataluna apenas tiene el 6% del total de
superficie espanola- en detrimento del PIB.

Cabe subrayar que las inversiones en lineas ferroviarias o carreteras
tienen, por su propia naturaleza, una gran relacion con la superficie de
que dispone un territorio. Exigir que Cataluna tenga el 19% de las
inversiones espanolas en infraestructuras cuando solo tiene el 6% de la
superficie de Espana no parece razonable.

En el land aleman de Renania del Norte-Westfalia que aporta el 21%
del PIB germano, ningun dirigente politico exige el 21% de las
inversiones al gobierno federal sino que aceptan el 12%, conscientes de
que la superficie renana es tan solo el 10% de la de Alemania.

Creemos que el gobierno catalan deberia abandonar exigencias no
realistas y asumir el pragmatismo y la sensatez de la politica germana.
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Resumen grafico

Evolucion del nivel de infraestructuras publicas por habitante
en Espana respecto a la UE
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Comparativa Madrid vs. Cataluiia en obra publica adjudicada por el
Ministerio de Fomento durante la altima década (miles €)
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Aplicacion del modelo aleman de distribucion territorial de
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Detalle del estudio

Hay pocas dudas sobre la importancia de las infraestructuras de
transporte como pilar fundamental para el desarrollo de la economia
de un pais y catalizador de la actividad de todos sus sectores
economicos.

Asegurar una eficiente movilidad de personas es esencial para el
desarrollo economico del turismo y los servicios mientras que la
logistica de las mercancias es fundamental para la agricultura, la
industria y el comercio.

En las ultimas décadas se ha producido en Espana un notable esfuerzo
inversor por parte de las administraciones publicas y en particular de
los sucesivos gobiernos centrales que han permitido a nuestro pais
conseguir hitos relevantes como disponer de la red viaria de alta
capacidad mas extensa de Europa, con mas de 15.000 kilometros o la
segunda mayor red de alta velocidad ferroviaria del mundo con mas de
2.500 kilometros en servicio.

El informe que presentamos pretende poner en valor este esfuerzo
inversor, subrayando el incremento de la dotacion de infraestructuras
de nuestro pais en los ultimos 30 anos y abordar un debate recurrente
en el plano politico: el de la distribucion territorial de las inversiones de
la administracion central entre las diferentes comunidades autonomas.

A este respecto, cabe senalar que la territorializacion de las
inversiones puede ser harto complicada en tanto en cuanto una
inversion que tiene lugar en un determinado territorio se imputa a esa
comunidad autonoma pero puede beneficiar a otras. Asi, inversiones
como ferrocarriles o carreteras benefician tanto o mas a los territorios
que unen que a los territorios por los que discurren. Por tanto,
cualquier valor que se ofrezca de territorializacion debe tomarse a nivel
orientativo y con las debidas precauciones.

En todo caso, si existe consenso en que un estudio sobre la distribucion
territorial de infraestructuras debe abarcar un periodo lo mas amplio
de tiempo para evitar el efecto puntual de una inversion importante que
pueda sesgar el resultado obtenido. Por ello, planteamos en este
informe un analisis que abarque los ultimos diez anos de actuacion del
Grupo Fomento en Espana, desde 2006 a 2015, de tal forma que
permita disponer de una perspectiva suficientemente amplia.
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Aspectos técnicos del estudio

La elaboracion de este estudio se ha realizado utilizando fuentes
contrastadas a nivel nacional, en particular el Banco de Espana y el
Ministerio de Fomento. Fundamentalmente nos hemos basado en las
estadisticas de adjudicacion de obra publica del denominado Grupo
Fomento, con arreglo a las siguientes consideraciones:

¥ Ambito territorial

El estudio que presentamos recoge toda la informacion de
adjudicaciones de obras del Grupo Fomento que se han producido
dentro del territorio nacional, incluidas Ceuta y Melilla.

® Ambito temporal

Se han analizado las obras adjudicadas en la ultima década, es decir,
desde el ejercicio 2006 al ultimo finalizado, 2015. Cabe senalar que
como fecha de adjudicacion de la obra se considera la de publicacion en
el medio correspondiente.

¥ Ambito econémico

El principal objetivo del presente estudio es obtener una imagen global
de la actuacion de la administracion central en el ambito de la
construccion en todas las comunidades autonomas. Por ello, se ha
analizado el conjunto de las adjudicaciones de obra publica del Grupo
Fomento. En su gran mayoria se trata de actuaciones de inversion en
infraestructuras de transporte, aunque también incorporan, en menor
medida, acciones en otros ambitos como el de la edificacion.

Hemos recogido las adjudicaciones de obra que son publicadas,
independientemente del medio en el que se realice dicha publicacion,
cualquiera que haya sido el procedimiento o forma por el que se haya
licitado previamente. Ello incluye aquellas tramitadas por medio de
concurso, subasta o procedimiento negociado.

B Perimetro analizado

Se han analizado las adjudicaciones correspondientes al Grupo
Fomento, que comprende las distintas Direcciones Generales del
Ministerio, sus Organismos Autonomos, asi como las Entidades
Publicas Empresariales 'y  Sociedades Mercantiles Estatales
dependientes del Ministerio de Fomento.
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La inversion en Espafia. Una perspectiva historica.

A lo largo de los ultimos treinta anos Espana ha realizado un gran
esfuerzo inversor en infraestructuras que ha hecho posible su
profunda transformacion, convirtiéndola en un pais competitivo, a la
altura de los paises mas desarrollados de Europa.

La inversion publica en infraestructuras de transporte ha sido uno de
los elementos clave para favorecer el desarrollo economico y territorial
asi como la cohesion social en nuestro pais.

Grafico 1. Evolucion del nivel de infraestructuras piblicas por m
habitante en Espaia respecto a la UE
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Fuente: Banco de Espafia. Indicadores estructurales de la economia espafiola y de la UE. Nivel relativo de
stock de capital publico espafiol respecto a la media de los paises europeos que componen la UEM (Unidn
Econdmica y Monetaria). El valor del afio 2010 corresponde al méas préximo publicado, el de 2011.

periodicamente el Banco de Espana, permite valorar el grado de avance

El stock de capital de infraestructuras publicas, que da a conocer .
logrado por la economia espanola con relacion a la del resto de Europa. m

Como puede observarse en la grafica, mientras en 1985, el nivel de
dotacion de infraestructuras por habitante en Espana no llegaba a
la mitad (46.2%) del nivel medio de la Unién Europea, progresivamente
ha ido incrementandose en las décadas posteriores hasta llegar a un
nivel maximo de 100.9% en 2010. A partir de ese momento, los recortes
y ajustes presupuestarios en la inversion publica han provocado una
cierta pérdida de impulso para situarse en un nivel cercano al 98%.
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Entidades publicas estatales 37.361.215 72,87%

Analisis de la obra publica durante la Ultima década

Durante la ultima década la administracion central y, en particular, el
Ministerio de Fomento ha llevado a cabo un importante esfuerzo en
cuanto a la adjudicacion de obra publica.

Tabla 1. Obra publica adjudicada por el Grupo Fomento

Obra publica

Agente contratante (miles de euros)

Ministerio y Organismos Publicos 13.911.999 27,13%

TOTAL 51.273.214 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

De 2006 a 2015, ultimo ejercicio finalizado, el Grupo Fomento ha
adjudicado obras publicas por importe de 51.273 millones de euros,
de los cuales casi tres cuartas partes, 37.361 millones, a través de las
entidades publicas estatales que lo componen (ADIF, AENA, etc).

Tabla 2. Obra publica adjudicada por las entidades publicas
estatales del Grupo Fomento

Obra publica

o,
(miles de euros) -

Entidad publica estatal

ADIF 23.746.522 63,56%

AENA 3.851.458 10,31%
Puertos del Estado 3.840.547 10,28%
Resto de Empresas 5.922.688 15,85%
TOTAL 37.361.215 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Durante la 1ultima década, el esfuerzo inversor del Estado en el
desarrollo de infraestructuras de transporte se ha centrado en las de
tipo ferroviario y, en particular, en la construccion de las lineas de alta
velocidad (AVE).

Ello tiene su reflejo en el hecho de que entre las empresas publicas,
destaca por su esfuerzo inversor el gestor de infraestructuras
ferroviarias (ADIF), con casi dos terceras partes del total (63.56%). Le
siguen el gestor aeroportuario (AENA), con 10.31% y el de los puertos
estatales, con un 10.28%.

PAG. 12




7. ®° .convivencia

8 LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS EN ESPANA

Distribucion territorial

Se acompana a continuacién la distribucién territorial de la obra
publica adjudicada por el Ministerio de Fomento en la ultima década en
cada comunidad autéonomal.

Tabla 3. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por el
Ministerio de Fomento de 2006 a 2015

Obra publica del Ministerio de Fomento
(miles de euros)

Comunidad auténoma
Cataluna 8.283.104 17,77%
Andalucia 7.932.501 17,02%

Galicia 5.901.093 12,66%
Castillay Ledn 5.652.540 12,13%
Comunidad Valenciana 4.177.393 8,96%
Madrid 2.513.713 5,39%
Castilla La Mancha 2.303.723 4,94%
Pais Vasco 1.844.243 3,96%
Aragon 1.638.505 3,52%
Asturias 1.505.247 3,23%
Extremadura 1.181.560 2,54%
Canarias 1.048.857 2,25%
Murcia 809.531 1,74%
Cantabria 711.181 1,53%
Baleares 642.510 1,38%
La Rioja 336.404 0,72%
Navarra 58.562 0,13%
Melilla 39.857 0,09%
Ceuta 27.856 0,06%
TOTAL 46.608.380 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Cataluna ha sido la autonomia mas beneficiada en términos absolutos
por las actuaciones estatales de Fomento y sus empresas en el periodo
2006-2015, con 8.283 millones de euros, lo que supuso un 17.77% del
total. Le siguen a continuacién Andalucia, con el 17.02% y a mayor
distancia Galicia (12.66%) y Castilla y Leon (12.13%).

! De la cuantia adjudicada por el Grupo Fomento, el 91% es regionalizable (46.608 millones del total de

51.273 millones).
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 2. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.
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En la tabla siguiente se muestra el desglose anual por cada
comunidad autonoma de la obra publica adjudicada por el Ministerio
de Fomento en la ultima década.
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Ingenieria civil

Para evaluar la actuacion de la administracion central en cuanto a la
construccion de infraestructuras, resulta especialmente relevante
analizar la distribucion de la obra publica del Ministerio de Fomento en
cuanto a ingenieria civil, que, de hecho, es la tipologia mayoritaria de
obras que licita el Ministerio (92.1%).

Tabla 5. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por el
Ministerio de Fomento en ingenieria civil de 2006 a 2015

Obra publica del Ministerio de Fomento
(miles de euros)
Cataluia 7.462.726 17,39%
Andalucia 7.439.156 17,34%
Galicia 5.586.403 13,02%
Castilla y Ledn 5.528.936 12,88%
Comunidad Valenciana 3.927.152 9,15%
Castilla La Mancha 2.154.704 5,02%
Madrid 2.087.342 4,86%
Pais Vasco 1.691.574 3,94%
Aragoén 1.519.930 3,54%
Asturias 1.463.313 3,41%
Extremadura 1.164.653 2,71%
Murcia 775.530 1,81%
Canarias 702.440 1,64%
Cantabria 688.462 1,60%
La Rioja 329.652 0,77%
Baleares 308.794 0,72%
Melilla 35.968 0,08%
Navarra 23.944 0,06%

Ceuta 22.903 0,05%
TOTAL 42.913.580 100,00%

Comunidad autonoma

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Cataluna ha sumado en la ultima década la mayor cantidad de obra
publica en infraestructuras de ingenieria civil del Ministerio de
Fomento, con 7.462 millones de euros, el 17.39% del total. Le sigue a
corta distancia Andalucia, con un 17.34%. Por detras, se sitian
Galicia (13.02%) y Castilla y Leon (12.88%).
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 3. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
el Ministerio de Fomento en ingenieria civil de 2006 a 2015
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

En la tabla siguiente se muestra el desglose anual por cada
comunidad autonoma de la obra publica adjudicada en ingenieria civil
por el Ministerio de Fomento en los ultimos diez anos.
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Edificacion

En el marco de la actividad relacionada con la construccion del
Ministerio de Fomento se circunscribe su actuacion en cuanto a la
edificacion. El analisis de estas obras complemente el de ingenieria
civil y ofrece una imagen mas completa de la actuacion de la
administracion central en todas las autonomias.

Tabla 7. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por el
Ministerio de Fomento en edificacion de 2006 a 2015

Obra publica del Ministerio de Fomento
(miles de euros)

Cataluna 820.378 22,20%
Andalucia 493.345 13,35%
Madrid 426.371 11,54%
Canarias 346.417 9,38%
Baleares 333.717 9,03%
Galicia 314.690 8,52%
Comunidad Valenciana 250.242 6,77%
Pais Vasco 152.669 4,13%
Castilla La Mancha 149.019 4,03%
Castillay Ledn 123.604 3,35%
Aragon 118.576 3,21%
Asturias 41.934 1,13%
Navarra 34.618 0,94%
Murcia 34.001 0,92%
Cantabria 22.719 0,61%
Extremadura 16.906 0,46%

La Rioja 6.752 0,18%
Ceuta 4.953 0,13%

Melilla 3.890 0,11%
TOTAL 3.694.800 100,00%

%

Comunidad autonoma

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Cataluna es la comunidad autonoma donde mas obra publica ha
adjudicado el Ministerio de Fomento en edificacion entre 2006 y 2015,
con el 22.2% del total, por encima de Andalucia (13.35%) y Madrid
(11.54%). A continuacion se sitlan con porcentajes menores Canarias
(9.38%), Baleares (9.03%), Galicia (8.52%) y la Comunidad Valenciana
(6.77%)
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 4. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
el Ministerio de Fomento en edificacion de 2006 a 2015
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

En la tabla siguiente se muestra el desglose anual por cada
comunidad autonoma de la obra publica adjudicada en edificacion por
el Ministerio de Fomento durante la ultima década.
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ADIF

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) es uno de los
principales actores en la inversion publica en infraestructuras en
nuestro pais. De hecho, sus adjudicaciones representan el 63.56% del
total de las empresas del Grupo Fomento.

La distribucion territorial de su actuacion en los ultimos diez afios se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por
ADIF de 2006 a 2015

Obra publica de ADIF
(miles de euros)

Cataluia 4.157.004 21,20%
Castillay Ledn 2.449.407 12,49%
Comunidad Valenciana 2.395.779 12,22%
Galicia 2.307.154 11,77%
Andalucia 2.261.395 11,53%
Castilla La Mancha 1.473.652 7,52%
Pais Vasco 1.329.796 6,78%
Madrid 1.278.236 6,52%
Extremadura 905.375 4,62%
Asturias 497.945 2,54%
Aragén 188.565 0,96%

La Rioja 164.997 0,84%
Murcia 111.218 0,57%
Cantabria 63.487 0,32%
Navarra 21.326 0,11%
Baleares 0 0,00%
Canarias 0 0,00%
Ceuta 0 0,00%

Melilla 0 0,00%
TOTAL 19.605.336 100,00%

Comunidad auténoma

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Como puede comprobarse en la tabla, Cataluna ha sido la autonomia
mas beneficiada por la actuacion inversora del Ministerio de Fomento
en infraestructuras ferroviarias en la ultima década, con el 21.20% del
total de la obra publica adjudicada. Le siguen a distancia cuatro
autonomias: Castilla y Leoén (12.49%), Comunidad Valenciana
(12.22%), Galicia (11.77%) y Andalucia (11.53%).
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 5. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.
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AENA

Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea (AENA) es la sociedad
mercantil estatal que gestiona los aeropuertos y helipuertos espanoles
de interés general. Su actividad inversora es de gran relevancia tanto
para el turismo como para la exportacion.

En la Gltima década su actuaciéon se ha distribuido territorialmente de
la siguiente forma:

Tabla 10. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por
AENA de 2006 a 2015

, Obra publica de AENA
Comunidad autéonoma p %
(miles de euros)

Andalucia 838.728 21,80%
Cataluia 689.490 17,92%
Canarias 541.619 14,07%
Baleares 406.533 10,56%

Madrid 336.671 8,75%

Galicia 335.967 8,73%
Comunidad Valenciana 246.349 6,40%
Pais Vasco 121.550 3,16%
Castillay Leon 75.662 1,97%
Aragoén 64.312 1,67%

Cantabria 39.822 1,03%

Asturias 36.451 0,95%

Murcia 36.343 0,94%
Navarra 34.458 0,90%
Extremadura 13.929 0,36%

La Rioja 12.346 0,32%
Melilla 12.272 0,32%
Castilla La Mancha 4.709 0,12%

Ceuta 1.004 0,03%
TOTAL 3.848.216 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Durante la ultima década ha sido Andalucia la comunidad auténoma
que mas obra publica ha recibido del gestor aeroportuario, con un
21.8% del total, seguida por Cataluna, con un 17.92%. Les siguen, en
orden descendente, las dos autonomias insulares, Canarias (14.07%) y
Baleares (10.56%), que disponen de aeropuertos con un gran trafico
debido al turismo. Como quinta en el ranking aparece la comunidad de
Madrid con un 8.75% del total de la obra publica adjudicada por AENA.
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 6. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
AENA de 2006 a 2015
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.
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Puertos del Estado

Puertos del Estado es el ente publico dependiente del Ministerio de
Fomento, con responsabilidades globales sobre el conjunto del sistema
portuario de titularidad estatal. Esta encargado de la ejecucion de la
politica portuaria del gobierno y de la coordinacion y control de
eficiencia del sistema portuario. La distribucion territorial de sus
actuaciones a lo largo de la tltima década ha sido la siguiente:

Tabla 11. Distribucion por CCAA de la obra publica adjudicada por
Puertos del Estado de 2006 a 2015

Obra publica de Puertos del Estado
(miles de euros)

Comunidad autonoma

Cataluia 813.118 21,17%
Andalucia 686.012 17,86%
Comunidad Valenciana 556.293 14,48%
Canarias 467.731 12,18%
Galicia 442.373 11,52%
Pais Vasco 317.225 8,26%
Baleares 229.144 5,97%
Murcia 129.618 3,37%
Asturias 112.020 2,92%
Cantabria 53.099 1,38%
Ceuta 18.844 0,49%
Melilla 15.070 0,39%
Aragoén 0 0,00%
Castilla La Mancha 0 0,00%
Castillay Ledn 0 0,00%
Extremadura 0 0,00%
Madrid 0 0,00%
Navarra 0 0,00%
La Rioja 0 0,00%
TOTAL 3.840.547 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.

Cataluna es la comunidad auténoma que ha recibido mas obra publica
de Puertos del Estado durante la ultima década, con un 21.17% del
total. Le siguen Andalucia con un 17.86%, la Comunidad Valenciana
(14.48%), Canarias (12.18%) y Galicia (11.52%).
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 7. Distribucion por CCAA de la obra piblica adjudicada por
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015.
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Comparacion Madrid versus Cataluiia

Las cifras de adjudicacion de obra publica de la administracion central
refutan la tesis de un supuesto agravio inversor contra Cataluna en
beneficio de Madrid.

En ningan ano de la ultima década Madrid ha recibido mas obra
publica que Cataluna y en el computo global de la década, la obra
publica adjudicada por el Ministerio de Fomento en Cataluna triplica a
la recibida en la comunidad madrilena.

Tabla 12. Comparativa Madrid vs. Catalufia en obra publica
adjudicada por el Ministerio de Fomento de 2006 a 2015

Tipologia

Cataluia ‘ Diferencia (%)

Obra publica total adjudicada 2.513.713 8.283.104 229,52%
Edificacidén 426.371 820.378 92,41%
Ingenieria Civil 2.087.342 7.462.726 257,52%
ADIF 1.278.236 4.157.004 225,21%
AENA 336.671 689.490 104,80%

PUERTOS 0 813.118 NA

Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015. Miles
de euros.

Como se desprende de la tabla, en términos globales, la obra publica
adjudicada en Cataluna durante la ultima década es de 8.283 millones
de euros, una cantidad que triplica a la de la Comunidad de Madrid
(2.513 millones).

Por tipologia de la accion del Grupo Fomento, la obra publica
adjudicada en Cataluna supera a la de Madrid tanto en edificacion
(+92%) como en ingenieria civil (+257%).

Por 6rgano gestor, particularmente relevante es la inversion ferroviaria
realizada en Cataluna en los ultimos anos. ADIF ha adjudicado mas del
triple (+225%) en Cataluna que en Madrid en la ultima década.

El gestor de las infraestructuras aeroportuarias AENA también ha
beneficiado a Cataluna mas que a la Comunidad de Madrid,
adjudicando durante los ultimos diez anos obra publica en la primera
por importe de 689 millones de euros, mas del doble que en la segunda.
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A continuacion se muestra la informacion graficamente:

Grafico 8. Comparativa Madrid vs. Catalufia en obra piblica
adjudicada por el Ministerio de Fomento de 2006 a 2015
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Fuente: Ministerio de Fomento. Adjudicaciones de obras del Grupo Fomento. Afios 2006 a 2015. Miles
de euros.
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Alemania, ¢un ejemplo para Espafa?

Alemania es un estado descentralizado, cuyo modelo territorial es
seguido como ejemplo en nuestro pais. Hemos querido en este apartado
analizar el patron que sigue el gobierno federal aleman en la
distribucion territorial de sus inversiones publicas entre sus lander o
regiones.

Para ello, hemos accedido a la ultima informacion aportada por el
Gobierno Federal en el Parlamento aleman sobre la distribucion de sus
inversiones en infraestructuras viarias, correspondientes al periodo
2000-2011.

Tabla 13. Distribucion por region de la inversién en
infraestructuras viarias del gobierno federal aleman de 2000 a 2011

Inversion en obra publica
(miles de euros)

Baden-Wiirttemberg 3.348.500 10,29%
CETEREINIE! 2.304.100 7,08%
Baviera 5.170.100 15,89%
Berlin 420.500 1,29%
Brandeburgo 1.592.300 4,89%
Bremen 384.000 1,18%
Hamburgo 679.400 2,09%
Hesse 1.255.400 3,86%
Mecklemburgo-Antepomerania 1.763.500 5,42%
Renania del Norte Westfalia 4.050.900 12,45%
Renania Palatinado 1.351.500 4,15%
Sajonia 2.743.600 8,43%
Sajonia-Anhalt 2.354.900 7,24%
Sarre 309.500 0,95%
Schleswig-Holstein 723.400 2,22%
Turingia 4.089.600 12,57%
TOTAL 32.541.200 100,00%

%

Land

Fuente: Gobierno Federal aleman. Respuesta a la pregunta parlamentaria de 17 de abril de 2012.
Inversiones en infraestructuras viarias. Afios 2000 a 2011.

A lo largo de estos doce anos, el gobierno federal de Alemania ha
invertido mas de 32.541 millones en infraestructuras viarias, siendo
Baviera la region mas favorecida con un 15.89% del total. Le siguen
Turingia (12.57%), Renania del Norte-Westfalia (12.45%) y Baden-
Wurttemberg (10.29%).
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Una vez conocida la distribucion geografica de la inversion, un primer
analisis permite comprobar que el gobierno federal de Alemania invierte
en los lander con mayor aportacion al PIB sustancialmente por debajo
de su aportacion al PIB aleman.

Tabla 14. Inversion recibida del gobierno federal aleman y PIB
para cada region de Alemania

Land PIB (%) Inversion (%)

Renania del Norte Westfalia 21,51% 12,45%
Baviera 17,97% 15,89%
Baden-Wiirttemberg 15,09% 10,29%
CETEREICNIE] 8,73% 7,08%
Hesse 8,63% 3,86%
Renania Palatinado 4,39% 4,15%
Berlin 4,04% 1,29%
Sajonia 3,74% 8,43%
Hamburgo 3,55% 2,09%
Schleswig-Holstein 2,89% 2,22%
Brandeburgo 2,13% 4,89%
Sajonia-Anhalt 1,91% 7,24%
Turingia 1,87% 12,57%
Mecklemburgo-Antepomerania 1,33% 5,42%
Sarre 1,15% 0,95%
Bremen 1,04% 1,18%
TOTAL 100,00% 100,00%

Fuente: Instituto Federal estadistico (Destatis) para el PIB. Gobierno federal aleman. Respuesta a la
pregunta parlamentaria de 17 de abril de 2012 para las inversiones en infraestructuras viarias. Afios 2000
a 2011.

Asi, en Renania del Norte-Westfalia, el potente pulmoén industrial de
Alemania, que aporta el 21.51% del PIB aleman, el gobierno federal solo
invierte el 12.45% de su gasto en infraestructuras viarias. En Baviera,
que aporta casi el 18% del PIB aleman, el estado solo invierte el 15.89%
mientras en Baden-Wiirttemberg, responsable del 15.09% del PIB
germano, solo recibe el 10.29% de las inversiones.

Otro tanto ocurre, por ejemplo en Hesse, region cuya capital, Francfort,
es sede del Banco Central Europeo y centro neuralgico financiero de
Alemania. Aporta el 8.63% del PIB aleman pero recibe menos de la
mitad en inversiones del gobierno germano (3.86%)
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A continuacion se muestra la informaciéon graficamente:

Grafico 9. Inversion recibida del gobierno federal aleman y PIB
para cada region de Alemania

H PIB M Inversion
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Fuente: Instituto Federal estadistico (Destatis) para el PIB. Gobierno federal alemén. Respuesta a la
pregunta parlamentaria de 17 de abril de 2012 para las inversiones en infraestructuras viarias. Afios 2000
a 2011.

Como se puede visualizar del grafico, en ninguno de los cinco grandes
lander que mas aportan al PIB de Alemania el gobierno federal invierte
en ellos un porcentaje equivalente a su contribucion al PIB sino
sustancialmente inferior.
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En este punto, es oportuno recordar el intento del nacionalismo catalan
de blindar las inversiones de Fomento en base a criterios de peso
economico. Concretamente, se introdujo en el Estatuto de Cataluna
una disposicion adicional tercera que fijase una inversion del Ministerio
en base a la aportacion catalana al PIB nacional.

No conocemos ningun pais de Europa en que el estado distribuya sus
inversiones en funcion del PIB de sus regiones. Como hemos
comprobado, el gobierno federal aleman no lo hace e invierte en las
regiones con mayor PIB sustancialmente por debajo de ese nivel.

De hecho, el propio gobierno catalan tampoco cumple la regla del PIB
en la distribucion de sus inversiones dentro de Cataluna?, invirtiendo
en la provincia de mayor PIB, Barcelona, por debajo de su contribucion
al PIB catalan. Sorprende que el gobierno autonomico catalan exija a
otras administraciones algo que él mismo incumple.

Retornando al modelo de distribucion territorial de las inversiones en
Alemania, el analisis estadistico del grado de correlacion de las
inversiones con parametros relevantes como la superficie, la poblacion o
el PIB ofrece interesantes resultados.

Tabla 15. Grado de correlacion de las inversiones regionalizadas del
gobierno aleman con diferentes parametros de sus regiones

Grado de correlacion de las inversiones
del gobierno federal aleman

Parametros de las regiones

Superficie

Poblacion

PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn expuesta anteriormente. Coeficiente de correlacion
lineal de las inversiones en infraestructuras viarias del gobierno aleman con cada parametro.

Como puede visualizarse, las inversiones que realiza el gobierno aleman
en materia de infraestructuras viarias en sus regiones tienen una
mayor correlacion con la superficie de cada region, en segundo lugar,
con su poblacion y, solo por detras de estas variables, con su PIB.

Una vez conocido el modelo aleman de distribucién territorial de sus
inversiones en infraestructura y su correlacion con parametros tales
como la superficie, la poblacion o el PIB, puede aplicarse a las regiones
espanolas. Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

2 Ver estudio ‘Las balanzas fiscales dentro de Catalufia’
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Tabla 16. Aplicacion del modelo aleman de distribucion territorial
de inversiones publicas a Espaia

Comunidad auténoma ‘ %PIB % Superficie I;‘fg::gne:;j:::? I::'::eii na'::r::f‘a Diferencia
Cataluia 18,94% 6,35% 17,77% 7,44% -10,33%
Galicia 5,16% 5,83% 12,66% 5,92% -6,74%
Comunidad Valenciana 9,40% 4,61% 8,96% 6,70% -2,27%
Madrid 18,85% 1,58% 5,39% 3,99% -1,41%
Andalucia 13,42% 17,32% 17,02% 15,67% -1,35%
Pais Vasco 6,10% 1,43% 3,96% 2,84% -1,12%
Castilla y Le6n 5,00% 18,62% 12,13% 11,66% -0,47%
Asturias 2,00% 2,10% 3,23% 3,11% -0,12%
Cantabria 1,13% 1,05% 1,53% 2,33% 0,80%
Baleares 2,55% 0,99% 1,38% 2,51% 1,13%
Canarias 3,92% 1,47% 2,25% 3,53% 1,28%
La Rioja 0,74% 1,00% 0,72% 2,09% 1,37%
Melilla 0,13% 0,00% 0,09% 1,54% 1,45%
Ceuta 0,15% 0,00% 0,06% 1,53% 1,47%
Murcia 2,57% 2,23% 1,74% 3,51% 1,77%
Navarra 1,69% 2,06% 0,13% 2,68% 2,55%
Aragon 3,13% 9,43% 3,52% 6,53% 3,01%
Extremadura 1,63% 8,22% 2,54% 6,16% 3,63%
Castilla La Mancha 3,49% 15,72% 4,94% 10,28% 5,34%

Fuente: INE para PIB y superficie CCAA. En cuanto a los datos de obra publica en el modelo espafiol, se
han tomado los porcentajes reales de distribucion de las obras publicas del Grupo Fomento y en cuanto al
modelo aleméan los porcentajes que se deducen de aplicar el modelo de regresion de la distribucién
regional de inversiones en infraestructuras viarias del gobierno federal alemén a las autonomias
espafiolas.

Como se visualiza en la tabla, el modelo aleman de distribucion
territorial de inversiones prima la superficie de la region mientras el
espanol prima su PIB.

Si se aplicara en Espana el modelo aleman de distribucion territorial de
inversiones, Cataluna seria la principal perjudicada. Pasaria de un
17.77% a un 7.44% sobre el total. Le seguirian entre las ‘comunidades
perdedoras’ Galicia —que pasaria de un 12.66% a 5.92% y la
Comunidad Valenciana —del 8.96% al 6.70%-.

Entre las comunidades beneficiadas por el sistema aleman destacarian
tres comunidades con gran superficie. En primer lugar, Castilla La
Mancha —del 4.94% al 10.28%, mas del doble- a la que seguirian
Extremadura y Aragon, que también duplicarian aproximadamente su
nivel de inversion.
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A continuacion se muestra la informaciéon graficamente:

Grafico 10. Aplicacion del modelo aleman de distribucion territorial
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Fuente: En cuanto a los datos de obra publica en el modelo espafiol, se han tomado los porcentajes reales
de distribucién de las obras publicas del Grupo Fomento y en cuanto al modelo aleméan los porcentajes
que se deducen de aplicar el modelo de regresién de la distribucion regional de inversiones en
infraestructuras viarias del gobierno federal alemén a las autonomias espafiolas.
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Valoracién de resultados

El informe “Las inversiones en infraestructuras en Espana” aborda
uno de los debates mas recurrentes en Espana en el plano politico: el de
la inversion en infraestructuras y su distribucion territorial entre las
diferentes comunidades autonomas.

Se realiza un analisis de la actuacion de la administracion central en
materia inversora que abarca un amplio periodo de tiempo, la ultima
década desde 2006 a 2015, evitando asi el sesgo que inversiones
puntuales en un determinado afno podrian suponer en un estudio mas
limitado temporalmente.

El estudio pone de relieve el gran esfuerzo realizado en Espana en
inversion en infraestructuras en los ultimos 30 afnos que ha hecho
posible su profunda transformacion, convirtiéndola en wun pais
competitivo, a la altura de los paises mas desarrollados de Europa.
Mientras en 1985 el nivel de dotacion de infraestructuras por habitante
en Espana no llegaba a la mitad del nivel medio de la Union Europea
(46.2%), treinta anos después se situa en el entorno del 100%,
duplicandose con creces.

De 2006 a 2015 el Ministerio de Fomento ha adjudicado obras publicas
en Espana por importe de 51.273 millones de euros. El esfuerzo
inversor del Estado se ha centrado en la ultima década en las
infraestructuras de tipo ferroviario y, en particular, en la
construccion de las lineas de alta velocidad (AVE). Ello se refleja en el
hecho de que ADIF, el gestor de las infraestructuras ferroviarias, ha
sido el ente mas activo del Ministerio en la ultima década aglutinando
casi dos terceras partes (63.5%) del total de obra publica adjudicada por
las empresas de Fomento. Le siguen el gestor aeroportuario (AENA), con
un 10.3% y el de Puertos del Estado con un 10.2%.

El informe examina con detalle la distribucion territorial de las
inversiones del Ministerio de Fomento. Cataluna ha sido la autonomia
mas beneficiada por las adjudicaciones de obra publica del Ministerio
de Fomento y sus empresas durante la ultima década de 2006 a 2015,
con un 17.8% del total (8.283 millones de euros). Le siguen a
continuacion Andalucia, con el 17% y a mayor distancia Galicia
(12.7%), Castilla y Leon (12.1%), la Comunidad Valenciana (9%) y la
Comunidad de Madrid (5.4%).

Las cifras son concluyentes. El supuesto maltrato inversor del Estado
hacia Cataluna es un mito que, con los numeros en la mano, no se
sostiene. Al contrario, en los ultimos diez anos Cataluna ha sido la
comunidad donde mas se ha invertido por parte del Ministerio de
Fomento.
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Con respecto al tema de las infraestructuras catalanas, la realidad es
que el Aeropuerto de El Prat y el Puerto de Barcelona son dos
infraestructuras de primer nivel, aunque evidentemente todo sea
mejorable y Barcelona esta extraordinariamente bien conectada con el
resto de Cataluna, Espana y Francia por vias de alta capacidad.

En particular resulta dificil de comprender las criticas del gobierno
catalan a la construccion de lineas de AVE en otras regiones espanolas.
Es curioso que el nacionalismo catalan haya descubierto de repente la
supuesta ineficiencia de esta infraestructura, precisamente cuando el
AVE ya esta presente en Cataluna uniendo sus cuatro capitales y el
Estado pretende llevarlo también a otras autonomias.

Los datos de adjudicacion de obra publica de la administracion central
desmienten la tesis de un supuesto agravio inversor contra Cataluna
en beneficio de Madrid. En ningin afno de la ultima década Madrid ha
recibido mas obra publica que Cataluna. Y en el computo global de la
década, la obra publica adjudicada por el Ministerio de Fomento en
Cataluna (8.283 millones) triplica con creces a la recibida en la
comunidad madrilena (2.514 millones).

El informe analiza también el patron que sigue el gobierno federal de
Alemania en la distribucion de sus inversiones publicas entre sus
ldnder o regiones. Como conclusion mas relevante puede destacarse
que el gobierno aleman prioriza en la distribucion regional de sus
inversiones en infraestructuras factores como la poblacion o la
superficie por encima del PIB.

Asi, en Renania del Norte-Westfalia, la potente region industrial que
aporta el 21.5% del PIB aleman, el gobierno federal tan solo invierte el
12.4% de su gasto en infraestructuras viarias. En Baviera, que
representa casi el 18% del PIB aleman, el estado solo invierte el 15.9%
mientras Baden-Wiirttemberg, responsable del 15.1% del PIB germano,
solo recibe el 10.3% de las inversiones.

En este punto, es oportuno recordar la exigencia del nacionalismo
catalan al gobierno central de invertir en Cataluna en base a la
aportacion catalana al PIB nacional. No conocemos ningun pais de
Europa en que el estado utilice el PIB como ‘regla’ de inversion en sus
regiones. El gobierno federal aleman no lo hace e invierte en las
regiones con mayor PIB sustancialmente por debajo de ese nivel.

Cataluna seria la autonomia mas perjudicada si se aplicara en Espana
el modelo aleman de distribucion de inversiones. Pasaria de mas un
17.8% de inversion sobre el total de Espana a solo un 7.4%. Ello es
debido a que el modelo aleman prima la superficie de la region —
Cataluna apenas tiene el 6% del total de superficie espanola-. Cabe
preguntarse si el gobierno catalan preferiria el modelo aleman de
inversiones en infraestructuras al actual modelo espanol.
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